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Ciudad de México, 23 de septiembre de 2019.

El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presentd en la Camara de Diputados el Pagquete
Econdmico Fiscal 2020, en el cual se prevéen modificaciones a diversas disposiciones tributarias.

Esta iniciativa debera discutirse y aprobarse en la Camara de Diputados, para posteriormente pasar
al Senado de la Republica para los mismos efectos y, en su caso, sancionarse y publicarse por el
Ejecutivo Federal.

A continuacion expondremos las propuestas de modificacion mas relevantes y los riesgos que
advertimos en caso de que sean aprobadas como fueron propuestas por el Ejecutivo Federal.

I. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

Se aumenta considerablemente la tasa de retencidn sobre los intereses que paga el sistema financiero al pasar del 1.04%
a 1.45% anualizado.

Consideramos que esta medida desincentiva el ahorro de los ciudadanos al incrementar el gravamen 30% sobre el
monto del ahorro.

CIUDAD DE MEXICO MONTERREY QUERETARO LEON

Paseo de los Tamarindos No. 400-A, Piso 9 Batallon de San Patricio No. 109, piso 16 Prolongacién Tecnoldgico No. 950-B, Plaza de la Paz No. 102, Edificio G100,
Col. Bosques de las Lomas 05120. Col. Valle Oriente, 66278 Piso 12-A, Col. San Pablo, 76159 Suite 806, Silao, Guanajuato, 36275
T. (52 55) 5261 0400 F. (52 55) 5261 0496 T. (52 81) 8299 2100 F. (52 81) 8299 2109 T. (52 44) 2103 2100 F: (52 44) 2199 0506 T. (52 472) 500 0180
contacto@basham.com.mx basham_mty@basham.com.mx basham_gro@basham.com.mx basham_leon@basham.com.mx

vvvvvv.basham.com.mx 0 @BashamLegal o Basham-Ringe-y-Correa-SC



1912

BASHAM

—— ABOGADOS

Responsabilidad solidaria (art. 26)

Se suprimen los supuestos que liberan de |la responsabilidad solidaria a los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion.

En linea con el punto anterior, se suprimen los supuestos contenidos en los incisos a), b), c) y d) la fraccién Il del articulo
26 del CFF, para evitar que las personas que tengan conferida la direccidon general, gerencia general o la administracion
unica de las personas morales, asi como socios, accionistas y asociantes, queden excluidas de responsabilidad solidaria
por las contribuciones causadas o no retenidas por las personas morales durante su gestion, asi como por las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la persona moral que dirigen.

Acorde a la Exposicion de Motivos, estas medidas buscan atacar a las empresas facturadoras de operaciones simuladas
o inexistentes, pues en la practica, una vez que las autoridades fiscales las detectan y se les ejercen facultades de
comprobacion, estas empresas inician el procedimiento de liquidacion, de tal manera que el liquidador se libraba de la
responsabilidad solidaria al presentar los avisos correspondientes.

Asimismo, la citada Exposicion de Motivos sefala que, conforme a la redaccidon actual de la disposicion, resulta
complicado imputarle una responsabilidad solidaria a los accionistas y administradores.

Esta medida se estima desproporcional frente al problema que busca atacar, pues en todo caso el que propone debid
crear una norma mas adecuada al fin perseguido (atacar a las EFOS), por ejemplo, ampliar la responsabilidad solidaria
respecto de aquellas empresas listadas definitivamente conforme al articulo 69-B del CFF.

En relacion con la responsabilidad solidaria de socios o accionistas, persiste el supuesto de que deben contar con el
control efectivo de la sociedad para que se les pueda imputar.

La reforma que se propone pretende desconocer el concepto de velo corporativo y, por ende, constituye un disuasivo
para la inversion en nuestro pais.

Personas morales con fines no lucrativos (art. 27).

Se elimina la salvedad para que los representantes legales, socios o accionistas de las personas morales con fines no
lucrativos, no soliciten su inscripcion en el RFC.

Tercero colaborador (art. 69-B Ter)

Se adiciona un articulo 69-B Ter al CFF para incentivar la colaboracion de la sociedad en el combate a la citada practica
fiscal indebida, incorporando la figura de tercero colaborador fiscal, cuya informacién podrad ser empleada para
substanciar el procedimiento establecido en el articulo 69-B del CFF, asi como para motivar las resoluciones de ese
procedimiento.

Compensacioén universal (art. 23)

Se busca introducir en el CFF la eliminacion de la compensacion universal que, momentaneamente, se plasmo en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018.
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Regla general anti-abuso (art. 5-A).

Se crea una regla general anti-abuso como respuesta a practicas de fraude a la ley o abuso del derecho, consistente en
gue, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, las autoridades fiscales podran presumir que los actos juridicos
realizados por los contribuyentes carecen de una razon de negocios, con base en los hechos y circunstancias del mismo.

La autoridad no podra determinar un crédito fiscal derivado de la recaracterizacidon o inexistencia para efectos fiscales
de los actos juridicos realizados, sin otorgar antes garantia de audiencia a los contribuyentes.

Se considerard que no existe una razén de negocios, cuando el beneficio econdmico sea menor al beneficio fiscal,
considerando cualquier reduccion, eliminacion o diferimiento temporal de una contribucion, lo que incluye los
alcanzados a través de deducciones, exenciones, no sujeciones, Nno reconocimiento de una ganancia o ingreso
acumulado, ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucion, el acreditamiento de contribuciones,
la recaracterizacion de pagos, actividades o un cambio de régimen fiscal, entre otros.

También se presumira por la autoridad que una serie de actos juridicos carecen de razon de negocios cuando el
beneficio econdmico perseguido pudiera alcanzarse a través de la realizacidn de un menor niumero de actos juridicos y
el efecto fiscal de éstos hubiera sido mas gravoso.

Varias iniciativas previas han tratado de incluir en la legislacion fiscal mexicana una norma general anti-abuso, sin éxito
hasta el momento.

En la actualidad las autoridades fiscales cuentan con varios instrumentos juridicos para atacar la evasion y elusion fiscales,
como presunciones y ficciones, sin embargo siempre han insistido en la necesidad de una norma general anti-abuso.

La norma propuesta pasa por alto que una operacion (o serie de actos juridicos) no necesariamente debe producir un
efecto econdmico cuantificable para ser legitima, tal como se ha reconocido en otras jurisdicciones; el niUmero de actos
juridicos tampoco debiera ser un pardmetro para determinar un abuso fiscal.

Esta norma representa un cambio de paradigma en el derecho fiscal mexicano, pues una operaciéon podra
recaracterizarse o desconocerse para efectos fiscales, aun cuando se respete el texto de la ley. El nuevo paradigma
indica que el principio de maxima capacidad contributiva pesa mas que los principios de seguridad juridica y legalidad
tributaria, lo cual es preocupante.

Llama la atencion la existencia de esta norma cuando es el propio legislador quien incentiva la aplicacion de beneficios
fiscales, tales como exenciones, regimenes preferenciales (Régimen de Incorporacién Fiscal, Maquila, Decreto
Fronterizo), entre otros.

Negativa de proporcionar E.firma (art. 17, quinto parrafo)

El SAT podra no otorgar una E.firma a los contribuyentes cuando no proporcionen informacioén suficiente relacionada
con su identidad, domicilio y sobre su situacion fiscal, o bien, cuando la informacién no pueda ser validada por el propio
SAT, ello, con la finalidad de identificar y detener la generacién de firmas electréonicas a posibles empresas facturadoras
de operaciones inexistentes.

Se considera que la medida propuesta puede generar arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales, lo cual no
coadyuva a la inversion y generacion de empleos. Serd necesario analizar mas adelante los documentos y
procedimientos para la validacion que se establecera a través de reglas de caracter general.
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Cancelacion de sellos digitales por facturas que amparan operaciones inexistentes (art. 17-H, fraccién X, inciso c).

Se precisa que la deteccion de la causal para dejar sin efectos los certificados de sellos digitales, relativa a que se tenga
conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas, se surte dentro del ejercicio de facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

Para tales efectos, se entendera que la autoridad fiscal actUa en ejercicio de sus facultades de comprobacion desde que
realiza la primera gestion para la notificacion del documento que ordene su practica.

La modificacion propuesta se estima incorrecta en la parte que especifica que la autoridad fiscal actlua en ejercicio de
sus facultades de comprobacion con la primer gestion para iniciar la revision, pues si previamente a través de una carta
invitacion informd al contribuyente que su proveedor se encuentra listado de manera definitiva en el supuesto de
presuncion del articulo 69-B del CFF, podria cancelar el sello digital, con las negativas consecuencias al sector formal del pais.

Cancelacion de sellos digitales por publicacién en el listado del articulo 69-B del CFF (art. 17-H, fraccion X, inciso d).

Se establece como causal para dejar sin efectos los certificados de sello digital cuando las autoridades fiscales, aun sin
ejercer sus facultades de comprobacion, detecten que el contribuyente se encuentra publicado en el listado definitivo
a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del mencionado Cddigo.

Lo anterior se estima inconstitucional, pues el contribuyente que fue listado de manera definitiva por las autoridades
fiscales aun tiene el derecho de demostrar la existencia de la operacidn y, en su caso, de impugnar esa determinacion;
sin embargo, en caso de obtener un resultado favorable con la redaccién que se propone, la afectacion pareciere
inevitable e irreparable.

Cancelacion de sellos por no demostrar la materialidad de comprobantes fiscales por parte del receptor (art. 17-H,
fraccion X, inciso e).

Se adiciona como causal para dejar sin efectos el certificado de sello digital cuando la autoridad detecte, aun sin ejercer
sus facultades de comprobacién, que los contribuyentes se ubigquen en el supuesto previsto en el octavo parrafo del
articulo 69-B del CFF y que, una vez transcurrido el plazo previsto en ese parrafo, no acreditaron la efectiva adquisicion
de los bienes o recepcion de los servicios, ni corrigieron su situacion fiscal; a fin de que, en tanto dichos contribuyentes
no acrediten los extremos mencionados, se vean impedidos a facturar.

La medida propuesta se considera fuera de proporcion y, por ende, inconstitucional, en virtud de que el contribuyente
receptor del bien o servicio puede validamente demostrar la materialidad de las operaciones incluso fuera del plazo de 30
dias previsto en el articulo 69-B del CFF, tal como lo ha sostenido la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Cancelacion de sellos digitales por discrepancia en la informaciéon contenida en comprobantes fiscales contra la
presentada en sus declaraciones (art. 17-H, fraccién X, inciso g).

Se crea como supuesto para dejar sin efectos los certificados de sellos digitales, cuando los contribuyentes facturen
ingresos o retenciones y éstos no correspondan con la informacién proporcionada en sus declaraciones, asi como en
aguella que se encuentre en poder de la autoridad fiscal o a la que tengan acceso, aun cuando no se ejerzan las
facultades de comprobacion de la autoridad, lo cual permitira evitar la generacion de facturas por posibles empresas
facturadoras de operaciones inexistentes.
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La modificacion se considera desmedida e inconstitucional, pues la informacion contenida en los comprobantes
fiscales regularmente no coincide con la manifestada en las declaraciones de los contribuyentes, debido a multiples
causas naturales y explicables de la propia actividad comercial.

Cancelacion de sellos digitales por transmision indebida de pérdidas fiscales (art. 17-H, fraccion X, inciso j).

Se propone dejar sin efectos el certificado de sello digital, aun cuando la autoridad no ejerza sus facultades de
comprobacioén, a aquellos contribuyentes que se detecte que han efectuado la transmision indebida de pérdidas
fiscales y se encuentren en el listado definitivo a que se refiere el octavo parrafo del articulo 69-B Bis del CFF.

Lo anterior se estima igualmente inconstitucional, pues el contribuyente que fue listado de manera definitiva por
las autoridades fiscales, aun tiene el derecho de impugnar esa determinacioén, y no obstante obtener un resultado
favorable al final del medio de defensa, la afectacion persistiria durante su trdmite, lo cual no es propio de un
auténtico Estado de Derecho.

Ampliacion de plazo en el procedimiento de aclaracién derivado de la cancelaciéon de sellos digitales (art. 17-H,
fraccion X, sexto parrafo).

Se amplia de 3 a 10 dias el plazo para que las autoridades fiscales resuelvan las aclaraciones que presenten los
contribuyentes para subsanar las irregularidades detectadas e incluir que la autoridad pueda requerir informacion para
resolver las aclaraciones presentadas.

Al respecto es importante sefalar que, en la practica, si bien es cierto que las autoridades fiscales regularmente no
resuelven el proceso de aclaracion dentro de los 3 dias, la ampliacion del plazo prolongaria la afectacion a los
contribuyentes por la cancelacion de su sello digital. Por lo anterior, se considera que la modificacion debiera incluir la
consecuencia legal que en caso de no emitir la resolucion dentro del plazo correspondiente, la cancelacion se dejaria
sin efectos procediendo a su inmediata activacion.

Notificaciones a los contribuyentes por estrados (art. 137).

Cuando los contribuyentes no habiliten el buzdn tributario, registren medios de contacto erréneos o inexistentes, la
autoridad estara facultada para realizar las notificaciones por estrados.

Consideramos que la adicion propuesta puede generar arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales, pues
podria darse el supuesto que por una omision involuntaria del contribuyente se le notifigue una resolucion
trascendente por estrados.

Informacién de contacto para las sociedades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo (art. 32-B,
fraccion V).

Se obliga a las sociedades referidas a recabar de sus cuentahabientes los datos correspondientes a su correo
electréonico, numero telefénico y cualquier otro medio de contacto que determine el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) mediante reglas de caracter general.

Se amplia el catalogo sobre contribuyentes impedidos para contratar con el Gobierno (art. 32-D).

Se propone incluir como contribuyentes con los cuales el Gobierno Federal no podra celebrar operaciones, aquellas
personas o entidades que, entre otros supuestos: i) presenten incumplimientos de indole fiscal; ii) tengan sentencia
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condenatoria firme de algun delito fiscal, o iii) que estando inscritos en el RFC, se encuentren como no localizados.
También se propone incluir que los contribuyentes que se ubiquen en los supuestos de operaciones inexistentes o
transmision indebida de pérdidas fiscales estardn impedidos para aplicar subsidios o estimulos.

Consideramos que la medida propuesta puede generar arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales, siendo
necesario definir con mayor detalle los procedimientos que utilizard para ejercer esta facultad, en aras de respetar el
derecho fundamental de seguridad juridica.

Se amplia el alcance de la “Loteria Fiscal” (art. 33-B)

Se propone facultar al SAT para llevar a cabo la celebracién de sorteos de loteria fiscal, en los que participen las personas
gue determine esa entidad.

Ademas, la propuesta también prevé que los premios obtenidos por los ganadores no se consideren ingresos
acumulables para efectos del impuesto sobre la renta, lo cual se estima atinado.

Plazos de caducidad y prescripciéon no afectaran la implementacién de los procedimientos de resolucién de
controversias previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que México es parte (art. 67).

Esta medida se propone con la finalidad de compaginar las disposiciones fiscales mexicanas con los tratados para evitar
la doble tributacion que tiene celebrado México. En realidad, hoy en dia, el plazo de caducidad ya se suspende con la
presentacion de una solicitud de Procedimiento de Acuerdo Mutuo (MAP por sus siglas en inglés).

Régimen de revelacion de esquemas reportables en México (Titulo Sexto)

Para la aplicacion de este régimen, se indica que las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran
establecer un umbral para determinar qué esquemas deben ser revelados por los asesores fiscales.

Se propone gue un esquema reportable sera cualquiera que pueda generar, directa o indirectamente, un beneficio fiscal en
México y tenga alguna de las caracteristicas que identifique el SAT como area de riesgo.

La informacidon a reportar por los asesores fiscales consistird en los datos relativos al contribuyente que recibid la
asesoria, asi como la descripcion del esquema a reportar.

Los contribuyentes estaran obligados a revelar los esquemas reportables en ciertos supuestos, como cuando el asesor
fiscal no proporcione el niumero de identificacion del esquema que emita el SAT, o no le otorgue una constancia que
indique que el esquema no es reportable.

Adicionalmente, se propone que el SAT cuente con un registro de los asesores fiscales con la finalidad de mantener un
control y verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se propone que esta medida entre en vigor a partir del 1 de julio de 2020.

Consideramos que la medida propuesta es inconstitucional, pues atenta de manera directa con la obligacion del asesor,
mas cuando es abogado, de guardar secreto profesional respecto de la informacién de sus clientes. Debemos esperar a
las discusiones que se lleven a cabo en las Cdmaras con la finalidad de eliminar o, en su caso, limitar esta figura a
supuestos perfectamente definidos en la Ley.
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Establecimiento permanente (art. 2).

Se propone establecer que cuando un residente en el extranjero actUe en el pais a través de una persona distinta de un
agente independiente, se considerara que el residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente si el agente
desempefa habitualmente el rol principal en la conclusidn de contratos celebrados por el residente en el extranjero.

Asimismo, se propone sefalar que se presume que una persona fisica o moral no es un agente independiente, cuando
actUe exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de residentes en el extranjero que sean sus partes relacionadas.

Finalmente, se propone incorporar una disposicidn para evitar que un residente en el extranjero o un grupo de partes
relacionadas fragmenten una operacion de negocios cohesiva en varias operaciones menores, para argumentar que
cada una encuadra en las excepciones de actividades con caracter preparatorio o auxiliar.

Combate a los mecanismos hibridos (art. 5).

En armonia con el “Reporte Final de la Accién 2 del Proyecto BEPS”, y con el objetivo de neutralizar los efectos de los
mecanismos hibridos, se propone impedir el acreditamiento indirecto del impuesto sobre la renta (ISR) pagado en el
extranjero por los ingresos procedentes de fuente de riqueza en el extranjero, contra el que corresponda pagar en
México; asi como impedir el acreditamiento directo del monto proporcional del ISR pagado por la sociedad residente
en el extranjero, en caso de que la ultima distribuya dividendos a una persona moral residente en México, en los
siguientes casos:

- Cuando el impuesto haya sido acreditado en otro pais o jurisdiccion, a menos que el ingreso por el que se pagd
dicho impuesto se haya acumulado en el otro pais o jurisdiccion.

- Cuando el dividendo o utilidad distribuida represente una deduccién o reduccion equivalente para la persona
moral residente en el extranjero que realiza dicho pago o distribucion.

Asimismo, se proponen modificaciones sustanciales a las reglas de deducciones de pagos realizados a partes
relacionadas, o mediante acuerdos estructurados, cuando los ingresos correspondientes se realicen a partes
relacionadas sujetos a regimenes fiscales preferentes, ya sea que estos pagos se realicen directa o indirectamente.

Cabe sefalar que esta disposicidon no sera aplicable cuando el pago respectivo derive de actividades empresariales
sustanciales del receptor del pago, siempre que tenga su sede de direccion efectiva y esté constituido en un pais con el
gue México tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacioén. Esta excepcidon no serd aplicable cuando el pago
se considere un ingreso sujeto a un régimen fiscal preferente con motivo de la utilizacién de un mecanismo hibrido.

Por otra parte, se propone que no sean deducibles los pagos que efectle un contribuyente cuando también sean
deducibles para otro miembro del grupo o para el mismo contribuyente en otra jurisdiccion, salvo que el miembro del
mismo grupo o el residente en el extranjero, acumulen los ingresos generados por el contribuyente en la parte
proporcional a su participacion. En el caso que el contribuyente también sea considerado residente fiscal en otro pais o
jurisdiccion, lo anterior no serd aplicable siempre que los ingresos gravados en México también se acumulen en el otro
pais o jurisdiccion.

Por estas modificaciones, se propone derogar la fraccion XXXI del articulo 28 que negaba la deduccién de pagos a
partes relacionadas por concepto de intereses, regalias o asistencia técnica, cuando se realizara a entidades
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transparentes, inexistentes para efectos fiscales en el extranjero o cuando no constituyeran ingresos acumulables en el
pais respectivo.

Se estima que estas disposiciones de aprobarse, serian violatorias del derecho fundamental de proporcionalidad tributaria.
Tratamiento fiscal de entidades y figuras juridicas extranjeras transparentes (art. 4-A).

Se establece que las entidades y figuras juridicas extranjeras transparentes tributardn como personas morales y estaran
obligadas al pago del ISR seguin corresponda, salvo aquellas entidades y figuras juridicas extranjeras “domiciliadas” y/o
‘ubicadas” en un pais con el que México tenga celebrado un Tratado Fiscal, en cuyo caso serdn aplicables las
disposiciones de esos Tratados.

Limitante para deducir intereses (art. 28).

La propuesta de reforma propone adicionar una limitante para la deduccidon de intereses -aplicable sélo cuando se
supere el monto determinado con base en la fraccion XXVII del articulo 28 (capitalizacion delgada)-, de conformidad
con lo siguiente:

- No serdn deducibles los intereses netos del ejercicio que excedan el 30% la utilidad neta ajustada, considerando
también aquellos que tengan fuente extranjera, en la proporcién que deba pagarse el impuesto después del
acreditamiento sefalado en el articulo 5 de la LISR. El excedente del 30% podra deducirse durante los tres ejercicios
siguientes hasta agotarlo, siempre que se lleve un registro de los intereses netos pendientes de deducir.

- Para efectos de calcular la limitante, se entiende que la utilidad neta ajustada es la suma de los ingresos acumulables del
ejercicio, menos las deducciones autorizadas y la PTU pagada en el ejercicio; mas los intereses devengados y el monto
total deducido por concepto de activo fijo, gastos diferidos, cargos diferidos y erogaciones realizadas en periodos
preoperativos. Por otra parte, los intereses netos del ejercicio serdn los intereses devengados durante el ejercicio que
deriven de deudas de los contribuyentes, menos el total de ingresos por intereses acumulados.

- Se establece que a los primeros $20'000,000.00 de intereses deducibles del ejercicio no se les aplicara la limitante
sefalada; sin embargo, dicha cantidad se considerara y aplicard conjuntamente a todas las personas morales y
establecimientos permanentes que permanezcan a un mismo grupo o que sean partes relacionadas, considerando
la proporcion de ingresos acumulables que hayan generado durante el ejercicio anterior.

-Tampoco se aplicara la limitante seflalada a los intereses que deriven de deudas contratadas para financiar obras de
infraestructura publica, construcciones ubicadas en territorio nacional, deudas contratadas para financiar proyectos
de explotacion, extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion de petrdleo e hidrocarburos, para la
generacion, transmision o almacenamiento de electricidad y agua, ni respecto de empresas productivas del Estado.

Si bien la adicién que se propone va en armonia con la implementacion de algunas recomendaciones contenidas en el
‘Reporte Final de la Accién 4 del Proyecto BEPS”, consideramos gque existen elementos de la propuesta que pueden ser
violatorios de los derechos fundamentales de proporcionalidad, equidad, y seguridad juridica.

Acreditamiento de PTU en pagos provisionales (art. 14, fraccion I, inciso a).

Se propone incorporar la posibilidad de acreditar en pagos provisionales la PTU pagada en el mismo ejercicio.
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Regalias (art. 158 por correlacién).

Se realizan ajustes a la LISR, para establecer con claridad que los ingresos obtenidos por residentes en el extranjero por
el arrendamiento de uso o goce temporal de equipo industrial, comercial o cientifico deben calificar como regalias y no
como ingresos por arrendamiento de bienes.

Reduccidén de tasa del ISR (art. 74-B).

A las personas morales de derecho agrario que obtengan al menos el 80% de sus ingresos totales por la
industrializacion y comercializacion de productos derivados de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesgueras,
constituidas por socios o asociados personas fisicas que sean ejidatarios o comuneros (incluyendo ejidos y
comunidades), podran disminuir en un 30% el impuesto sobre la renta determinado en el ejercicio de que se trate,
siempre que cumplan con algunos requisitos.

Personas fisicas; operaciones a través de internet (art. 111, fraccién VI).

Se “adiciona” la obligacion a las personas fisicas con actividad empresarial de pagar el impuesto sobre la renta por los
ingresos que perciban por la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios a través de internet, mediante
plataformas tecnoldgicas.

Se establece la obligacion de retener el impuesto, a las personas morales residentes en México o residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais, asi como a las entidades o figuras extranjeras que proporcionen,
de manera directa e indirecta, el uso de las plataformas tecnoldgicas.

Las tasas de retencion oscilan entre el: i) 2% y el 8% del monto total cobrado por la prestacién de servicios de transporte
terrestre de pasajeros y entrega de bienes; ii) del 2% al 10% del monto total cobrado por la prestacion de servicios de
hospedaje; y iii) del 3% al 17% del monto total cobrado por la enajenacion de bienes y prestacion de servicios.

Vendedores independientes de productos al menudeo (art. 76-B).

Se propone establecer un esquema para facilitar el pago del ISR, a las personas fisicas que Unicamente realicen
actividades empresariales al menudeo como vendedores independientes de productos de empresas por catédlogo.

Esas empresas realizardn la determinacion, retenciéon y entero del impuesto calculado sobre la diferencia entre el precio
de venta sugerido y el precio de compra, aplicando la tarifa del ISR que corresponda a cada persona fisica y se considera
como pago provisional, excepto cuando los ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de 300 mil
pesos, en donde se considerard como pago definitivo

Programa de Maquila bajo la modalidad de albergue (art. 183).

Se elimina la temporalidad del régimen de magquila bajo la modalidad de albergue que, en principio, es de 4 anos,
siempre que los contribuyentes sujetos a ese régimen paguen el impuesto sobre la renta correspondiente y cumplan
con sus obligaciones fiscales.

Estimulos fiscales (art. 203).

Se contempla una simplificaciéon administrativa para los contribuyentes que obtengan estimulos fiscales relacionados
a la investigacion y desarrollo de tecnologias, asi como al deporte de alto rendimiento consistente en eliminar la
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obligacion de presentar la declaracion informativa sobre la aplicacion de dichos estimulos.
Subcontratacion laboral (art. 27, fracciones V y VI).

Se propone reformar las fracciones V y VI del articulo 27 de la LISR, para sefalar que las deducciones autorizadas deberan
cumplir con las obligaciones de retencidn y entero de impuestos contenidas en las demas disposiciones fiscales, incluyendo
la nueva obligacion de los contribuyentes contratantes de servicios de “subcontratacion laboral” -en términos de la
legislacion laboral-, de calcular, retener y enterar el impuesto al valor agregado (IVA) causado por dichas operaciones.

En consecuencia, se propone eliminar como requisito de la deduccidén que el receptor de los servicios obtenga del
prestador copia de los comprobantes fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores que le hayan
proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de recibo, asi como de la declaraciéon de entero de las
retenciones de impuestos efectuadas a dichos trabajadores y de pago de las cuotas obrero patronales al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Tomando en cuenta que los requisitos que se pretenden incluir en la LISR dependen totalmente del cumplimiento de
la nueva obligacién contenida en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (relacionadas con la “subcontratacion laboral”),
ampliamos nuestros comentarios en dicho apartado, sin dejar de identificar la desproporcidén que guarda dicha medida
con el fin que se busca.

Tasa efectiva aplicable a negativa de pensidn (art. 96-Bis).

Con la finalidad de homologar el procedimiento contenido en la Regla 31112 de la RMF para 2019, se propone
incorporar el referido procedimiento para determinar y aplicar una tasa de retencion a las personas fisicas que retiren
en una sola exhibicion los recursos acumulados en sus cuentas individuales de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(AFORES y PENSIONISSSTE), y establecer que el impuesto retenido se considere como definitivo.

Recaudacion del ISR proveniente de ingresos por arrendamiento (art. 118).

Se propone sefalar que en los juicios de arrendamiento inmobiliario la autoridad judicial requiera al acreedor de rentas
vencidas, gue compruebe haber emitido los comprobantes fiscales por las contraprestaciones recibidas, y en caso de que no
se hayan emitido dichos comprobantes, la autoridad judicial de orden civil deberd informar al SAT dicha omision.

Eliminacion de proporcionar CFDI (art. 116).

Se propone establecer como opcidén que algunas personas morales no proporcionen el CFDI de retenciones a que se
encuentran obligadas, siempre que las personas fisicas que les presten los servicios profesionales o les otorguen el uso
0 goce temporal de bienes inmuebles, les expida un CFDI que cumpla con los requisitos a que se refieren los articulos
29y 29-A del CFFy en el comprobante se sefale expresamente el monto del impuesto retenido.

Personas con discapacidad (art. 186).

Con la finalidad de fomentar el empleo de las personas con discapacidad se sustituye el estimulo fiscal que
actualmente preveé el articulo 186 de la Ley del ISR, por el de la LIF por considerarse de mayor beneficio y eficacia para
el logro de los objetivos planteados consistente en deducir de los ingresos acumulables del contribuyente para los
efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un monto equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado.
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Asimismo se propone otorgar un estimulo fiscal a quien contrate adultos mayores, consistente en deducir de sus
ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las personas de 65 afilos y mas.

Eliminacion de FIBRAS privadas (Segundo Transitorio, fraccion X).

Se propone eliminar las fibras privadas (conformadas actualmente por un grupo de inversionistas integrado por al
menos 10 personas que No sean partes relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas sea propietaria de mas del 20%
de los certificados de participacion emitidos por la fiduciaria), estableciendo una Disposicion Transitoria para que los
fideicomitentes acumulen la ganancia de los bienes inmuebles aportados, estipulando que si al 31 de diciembre de
2021 no se han acumulado (al no generarse los supuestos sefalados en la propia Disposicion Transitoria), se acumularan
en la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2021, considerando la actualizacion del impuesto desde la
aportacion hasta la presentacion de la declaracion.

Es importante que las FIBRAS conformadas como privadas consideren la Disposicidon Transitoria en caso de que se
apruebe la iniciativa de reforma, con la finalidad de que no tengan afectacion en el momento en que se den los
supuestos de acumulacion de la ganancia respecto de sus aportaciones.

Esta propuesta le resta incentivo e impetu a la buena idea de fortalecer la actividad inmobiliaria en el pais.

Plataformas digitales (art. 16).

Se propone gravar a la tasa del 16% el valor de ciertos servicios digitales generalmente utilizados por las personas para
su consumo individual, proporcionados a través de plataformas digitales por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México. La propuesta considera que el servicio se prestara en territorio nacional cuando el receptor
del servicio se encuentre en México.

Se obliga al prestador del servicio a inscribirse en el RFC y a cumplir con ciertas formalidades para el debido pago del impuesto.
Es importante aclarar que esto no dara lugar a la configuracion de un establecimiento permanente para fines del ISR.

Retencion del 50% del IVA en plataformas digitales -transporte y hospedaje- (art. 18-J).

Para los prestadores de servicios de intermediacién de terceros -tanto los ubicados en el extranjero, como los
establecidos en México- se establece como obligacion adicional, en caso de que a través de la plataforma digital
también procesen pagos o cobren por cuenta del vendedor/prestador del servicio, reportar al SAT los precios y retener
el 50% del IVA de las transacciones que se realicen en México. Los prestadores de servicios de intermediacion de
terceros deberan inscribirse en el RFC como retenedores del IVA.

IVA al 8% para usuarios de plataformas digitales -transporte y hospedaje- (art. 18-M).

Las personas fisicas que utilicen los servicios de intermediacion de terceros mencionados en el parrafo anterior, cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no excedan de $300,000.00 y siempre que no hayan percibido ningun otro
tipo de ingreso adicional al de salarios e intereses, podran considerar como pago definitivo del IVA estando sujetos
Unicamente a la tasa del 8% del IVA, la retencion efectuada por los prestadores de los servicios de intermediacion de
terceros en cuestion.
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Consideramos que la redaccién de esta disposicion transgrede el principio de equidad tributaria en perjuicio de los
usuarios que no se ubiguen en el supuesto para gozar del beneficio en cuestion.

Retencion del IVA en subcontratacion laboral (art. 1-A, fraccion 1V).

Se establece la obligacion para los contratantes de servicios de subcontrataciéon laboral de retener y enterar el IVA
causado por la prestacion de tales servicios. De igual manera, se propone eliminar como requisito del acreditamiento
gue el receptor de los servicios obtenga del prestador copia simple de la declaracion correspondiente y del acuse de
recibo del pago del impuesto, asi como de la informacion reportada al SAT sobre el pago del tributo.

Con esta medida se busca combatir uno de los principales esquemas de evasion del IVA, en virtud de que para que el
contratante lleve a cabo el acreditamiento del impuesto, primero debe efectuar el entero de la retencion.

Acreditamiento del IVA en actividades no objeto (art. 5, fraccion V).

Se establece que el IVA trasladado por gastos relacionados para llevar a cabo actividades que no son objeto del IVA no
serd acreditable. De igual manera, se propone eliminar como requisito del acreditamiento que el receptor de los
servicios obtenga del prestador copia simple de la declaracion correspondiente y del acuse de recibo del pago del
impuesto, asi como de la informacién reportada al SAT sobre el pago del tributo.

Compensacion (art. 6).

Se incluye la limitante a la compensaciéon de saldos a favor del IVA ya prevista en la LIF para 2019.

Los saldos a favor se podran acreditar contra saldos a cargo del mismo impuesto o solicitar su devolucion.
Momento de causacién del IVA en servicios gratuitos (art. 17).

Se establece de forma expresa que tratandose de la prestacion de servicios gratuitos gravados, el impuesto se causa
cuando se proporcione dicho servicio.

Importaciones ocasionales de bienes intangibles y servicios (art. 33).

Tratdndose importaciones ocasionales respecto a la adquisicidon y uso o goce temporal de bienes intangibles y servicios
proporcionados por no residentes en México, el pago del impuesto se debera realizar dentro de los 15 dias siguientes a
aguél en que se pague la contraprestacion, sin que se acepte acreditamiento contra dicho pago.

Esta disposicion homologa el tratamiento respecto a la forma y plazo para efectuar el pago del impuesto en el caso de
bienes tangibles.

Momento de causacién del IVA en importacion de servicios (art. 26, fraccion 1V).

En el caso del aprovechamiento en México de servicios prestados en territorio nacional o en el extranjero,
proporcionados por no residentes en él, el impuesto se causara cuando se pague efectivamente la contraprestacion.
Con esta reforma se establece de forma expresa el momento en el que se causa el impuesto, criterio que es congruente
con el principio de base de flujo de efectivo que se aplica en el IVA, otorgando seguridad juridica a los contribuyentes,
toda vez que anteriormente la Ley era omisa respecto al supuesto de servicios prestados en el pais.
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CFDI por arrendamiento (art. 33).

En concordancia con las modificaciones en la LISR, en los juicios de arrendamiento inmobiliario, se establece la
obligacion de la autoridad judicial de requerir al arrendador demuestre la expedicién de los comprobantes fiscales
correspondientes a las rentas vencidas, y en caso de que no se acredite su emision, se debera informar tal omision al SAT
y No se deberd autorizar la entrega de las contraprestaciones correspondientes.

El objetivo de esta propuesta es combatir la evasion fiscal en el sector de arrendamiento inmobiliario. Sin embargo, se
omite precisar el momento dentro del proceso, en que el juez debera requerir los comprobantes fiscales.

Emision de CFDI por retencion (art. 32, fraccion V).

Se incluye la opcidn para las personas morales para no emitir el comprobante fiscal por las retenciones efectuadas a
personas fisicas que les proporcionen servicios profesionales o el uso o goce temporal de bienes, siempre que la persona
fisica emita un comprobante fiscal en el que se sefale el monto del impuesto retenido, mismo que podran considerar
como constancia de retencion.

Con esta reforma se incluye en la Ley del IVA la opcién hasta ahora prevista en diversas normas fiscales.

Compensacion de saldos a favor IEPS (art. 5).

Se propone que, para efectos de la compensacion, se consideren impuestos distintos, cada uno de los gravamenes
aplicables a las categorias de bienes y servicios a que se refiere la Ley del IEPS.

En adicion a lo anterior, se modifican diversos preceptos a efecto de que los saldos a favor de un impuesto sélo se
puedan compensar contra cantidades a cargo del mismo impuesto; lo anterior acota todavia mas la posibilidad de
compensar, en concordancia con las reformas efectuadas a la institucion juridica de la compensacion prevista en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

Definicion de bebidas energetizantes (art. 3, fraccion XVII).

Se modifica la definicion de bebidas energetizantes a efecto de eliminar la referencia a la cantidad de miligramos de
cafeina por cada cien mililitros de producto, y considerar como tales aquellas bebidas energetizantes que contengan
una mezcla de cafeina y taurina o glucoronolactona o tiamina y/o cualquier otra sustancia que produzca efectos
estimulantes similares, toda vez que dichas bebidas, aun con una modificacion en su férmula, contindan causando
dafo a la salud.

Actualizaciéon de la cuota a bebidas saborizadas (art. 2, fraccion |, inciso G).

Se modifica la cuota aplicable a las bebidas saborizadas para que la misma sea de $1.2705 por litro a partir del 1 de enero
de 2020. Esto implica un aumento del 8%.

Actualizaciéon de la cuota en tabacos labrados (art. 2, fraccién |, inciso C).

La cuota aplicable para tabacos labrados se incrementa a $0.4980.
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Eliminacion del esquema de cuota de cerveza (art. 2-C).

Se elimina la cuota de referencia aplicable a fabricantes, productores o envasadores de cerveza, a fin de simplificar la
mecdnica para determinar el impuesto.

Combustibles automotrices (art. 2, fraccion |, inciso D).

Se modifica el octanaje de gasolinas a fin de armonizarlas con lo previsto en la NOM-016-CRE-2016.

Asimismo, se sustituyen las definiciones de combustibles automotrices, gasolina, diésel, combustibles no fosiles y
etanol, a efecto de aplicar las definiciones establecidas en la Ley de Ingresos de la Federaciéon para los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019.

VI. LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Disminucion en la tasa del Derecho por Utilidad Compartida (Segundo Transitorio).

Se modifica la tasa del Derecho por Utilidad Compartida, al pasar del 65 por ciento al 58 para el ejercicio fiscal de 2020.

Epoca de pago del derecho de exploracién de hidrocarburos (art. 56).

Se establece que el pago del derecho de exploracion de hidrocarburos deberd efectuarse a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato siguiente a aquél al que corresponde dicho pago.

Compensacion del impuesto por la actividad de exploraciéon y extracciéon de hidrocarburos (art. 56).

Se adiciona la posibilidad de compensar las cantidades a favor de dicho impuesto contra los pagos posteriores a cargo
del contribuyente; situacion que ya estaba prevista en el articulo 25, fraccion Il de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2019.

VII. LEY FEDERAL DE DERECHOS
Servicios Migratorios (art. 11, fraccion Il, inciso a).

Se propone eliminar el supuesto de exencion en relacion con la estancia de Visitante sin Permiso para Realizar
Actividades Remuneradas.

Servicios de Administracion Tributaria (art. 40).

Se propone adicionar tres nuevos derechos, para establecer el cobro de derechos por (i) las autorizaciones para prestar
el servicio de almacenamiento de mercancias en depdsito fiscal y/o en su caso colocar marbetes o precintos; (i) para la
adicion de cada bodega, sucursal o instalacion para dicha autorizacion; (iii) asi como para la fabricacion o importacion
de candados a los que actualmente se refiere la Ley Aduanera.

Asimismo, se plantea adicionar el cobro de los derechos por la expedicion de autorizacion de aduana adicional y
cambio de aduana de adscripcion.
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Servicios en Materia de Telecomunicaciones (art. 173-C).

Se propone adicionar un nuevo derecho para la expediciéon de la constancia de autorizacién para el uso vy
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, asi como por las
modificaciones técnicas que no impliquen cambios en la cobertura o de ubicacion geografica originalmente asignada.
Adicionalmente, se propone establecer un nuevo derecho para la expedicidon de la prorroga de la concesidon Unica para
uso publico.

Por otro lado, se propone la inclusion de un derecho por el intercambio de frecuencias, un conjunto de ellas, una banda
completa o varias bandas de frecuencias o recursos orbitales que se tengan concesionados.

Se propone también adicionar el derecho por el servicio de expedicion de licencia de estacion de radio a bordo de
barcos y/o aeronaves.

Asimismo, se adiciona el derecho para la asighacion de los codigos de identidad del servicio movil maritimo MMSI.

Por otro lado, se propone incluir el derecho para la acreditacion y revalidaciéon de peritos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Servicios en Materia de Acuacultura (art. 191-A).
Se propone incorporar el cobro de derechos por el trdmite del Permiso de Acuacultura Comercial.

Ahora bien, respecto a los permisos de descargas de aguas residuales conducidas o almacenadas en cuerpos receptores
propiedad de la Nacion, se plantea unificar el derecho por el trdmite de expedicion del permiso de descarga de aguas
residuales, sin distinguir la actividad que las genera.

Por otro lado, se propone modificar el cobro relativo a las caracteristicas de los titulos de asignacién o concesion vy
permisos de aprovechamiento de aguas nacionales o de descarga de aguas residuales, respecto a la extraccion,
derivacion, explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, profundizacion, sustitucion de usuarios,
relocalizacion o reposicion de pozos y punto o calidad de descarga o plazo.

Finalmente, se pretende incorporar el cobro del derecho por las transmisiones de los titulos de concesidon de extraccion
de materiales pétreos, zona federal y de infraestructura hidraulica federal.

Medio Ambiente y Recursos Naturales (art. 194-U).

Se busca incrementar la cuota del derecho por el otorgamiento de actas, constancias, certificaciones o registros de
verificacion que efectle la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Disposiciones Transitorias.

Se propone establecer una disposicion transitoria de caracter anual que permita a diversas entidades financieras,
sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria de Valores, la posibilidad de enterar la cuota que hubieren
optado por pagar conforme a las disposiciones legales vigentes para el ejercicio fiscal de 2019, mas el 4% de dicha cuota,
en lugar de pagar los derechos por concepto de inspeccioén y vigilancia previstos en la Ley Federal de Derechos.
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Adicionalmente, se propone dar continuidad al mecanismo a través del cual los Almacenes Cenerales de Depdsito,
Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Inmobiliarias, Federaciones constituidas en términos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, Sociedades de Inversion, Uniones de Crédito, Fideicomisos Publicos, Sociedades Financieras
de Objeto Multiple Reguladas y Sociedades Controladoras de Grupos Financieros que se hayan constituido durante el
ejercicio fiscal de 2019, en lugar de pagar el derecho por concepto de inspecciéon y vigilancia correspondiente al
ejercicio de 2020, podran optar por pagar la cuota minima correspondiente para el ejercicio fiscal de 2010, conforme a
lo previsto en la Ley Federal de Derechos.

Tratdndose de Casas de Bolsa, se pretende que las mismas puedan calcular la opcidn de pago de derechos
considerando como capital minimo para funcionar como casa de bolsa el equivalente en moneda nacional a
3'000,000 de Unidades de Inversion.

Por otra parte, en relacion con las Instituciones de Banca Mdltiple, se les concede la posibilidad de enterar la cuota que
de conformidad con las disposiciones vigentes en el ejercicio fiscal de 2019 hubieren optado por pagar para dicho
ejercicio fiscal, mas el 10 por ciento.

Para el caso de las Bolsas de Valores se podra efectuar el pago de los derechos de inspeccion y vigilancia en una
cantidad equivalente en moneda nacional al resultado de muiltiplicar el uno por ciento por su capital contable, en lugar
de pagar los derechos previstos en la Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal de 2020.

Basham, Ringe y Correa organizara el proximo 27 de noviembre un muy interesante evento de Reforma Fiscal 2020. En
breve enviaremos la informacion al respecto, te esperamosl.

ATENTAMENTE

Lic. Gerardo Nieto
nieto@basham.com.mx

Lic. Gil Zenteno
zenteno@basham.com.mx

Lic. Alejandro Barrera
barrera@basham.com.mx

Lic. Victor Barajas
Mmbarajas@basham.com.mx
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